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Manuel Francisco G. Aguilar Bojérquez, Secretario de Planeacitn y Finanzas del Estado de Baja
California, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 24 fracciones XIX, XX y XXI, de fa Ley
Organica de la Administracion Piblica de! Estado de Baja California; 9 fraccion [1, del Reglamento
Intermo de |a Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de Baja Califomia, y

CONSIDERANDO

Que como resultado de los andlisis que la Secretaria de Planeacion y Finanzas realiza a las
propuestas de modificacion de las estructuras administrativas que presentan las Dependencias y
Entidades de la Administracién Piblica del Estado de Baja California, se ha identificado una
diversidad de criterios que son utilizados para presentar y justificar tales propuestas.

Que esta diversidad de criterios ha provocado emplear documentos diversos para su justificacion, lo
que en diversas ocasiones genera confusién y duplicidad de esfuerzos, por lo que es conveniente
adoplar mejores practicas que permitan clarificar los elementos a considerar en una propuesta de
esta naturaleza.

Que todos los actos de buen gobierno deben estar fundados y motivados en normas de observancia
obligatoria, por lo que se hace necesario contar con normatividad sencilla de entender y aplicar, que
coadyuve a través del orden y la estandarizacién de la informacion a mejores practicas de gobiemo,
no pudiendo ser la excepcion la dictaminacion de las estructuras administrativas de las
Dependencias y Entidades.

Que se hace necesario adecuar las estructuras administrativas de las Dependencias y Entidades a
los requerimientos propios de su funcionamiento en congruencia con los compromisos plasmados en
el Plan Estatal de Desarrolio 2008-2013 y a las necesidades de la puesta en operacion del Modelo
de Gestién por Resultados.

Que el Gobemador del Estado ha promovido la implementacion de un modelo de gestién por
resultados en las Dependencias y Entidades, a efecto de asegurar que los bienes y servicios
producidos tengan un impacto directo en |a sociedad y en la optimizacion de los recursos.

Que con el proposito de brindar a las Dependencias y Entidades, una herramienta que les facilite el
desarrolio de trabajos que contengan la informacion requerida para presentar sus propueslas de
estructura administrativa o su modificacion, clarificando el proceso de dictaminacion de manera agil,
estandarizado y de facil aplicacién, se expide la siguiente:
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NORMA PARA LA PRESENTACION DE PROPUESTAS DE CREACION O MODIFICACION DE
ESTRUCTURAS ADMINISTRATIVAS DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

1.- PRESENTACION:

Esta norma es una herramienta que se ha disefiado para impulsar la mejora, simplificacién y calidad
de las propuestas de estructuracion, modificacion administrativa hacia un enfoque de Gestién por
Resultados que presenten las Dependencias y Entidades ante la Secretaria de Planeacion y
Finanzas.

2.- DEFINICIONES:

Modelo de Gestion por Resuitados.- Sistema determinado por el Poder Ejecutivo e implementado
por la Administracion Publica del Estado con el propésito de evaluar la efectividad e impacto de los
programas a través de indicadores de medicién, siendo la evaluacion de los resultados de los
programas uno de los factores determinantes para la continuidad o reasignacion de los recursos
pablicos.

Dependencias.- Es el conjunto de Secretarias y Direcciones de Ramo que inlegran la
Administracién Pablica Centralizada y que tienen una subordinacion directa con el Gobemador.

Entidad.- Organismo, Empresa o Fideicomiso que integran la Administracion Publica Paraestatal, y
que tienen una subordinacién indirecta con el Gobernador, ya que sus relaciones con el titular del
Poder Ejecutivo se conducen a fravés de una dependencia coordinadora de sector.

Estructura administrativa.- Es la forma en que se agrupan las unidades administrativas de una
Dependencia o Entidad, conforme a criterios de jerarquia y especializacion, siendo posible visualizar
las relaciones de subordinacion. Para las dependencias, ésta se caracteriza por haber sido
autorizada por el Congreso del Estado via presupuesto de egresos. Para las entidades, ésla se
caracteriza por haber sido aprobada por € Organo de Gobiemo.

La estructura administrativa esta conformada por tres elementos, siendo éstos: estructura organica,
organograma y plantilia de personal.

A) Estructura Organica: Descripcion textual de puestos agrupados por unidad administrativa
conforme a criterios de jerarquia y especializacion, ordenados y codificados de fal forma que sea
posible visualizar los niveles jerarquicos y sus relaciones de dependencia, fomando como punto de
partida el puesto del titular.

&

entre si las unidades administrativas que la integran, identificada por rectangulos de! mismo tamafo

B) Organograma: Representacion gréfica de la estructura organica de las relaciones que guardan
g ubicados por niveles jerarquicos y unidos por lineas que denotan su interaccion formal.
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C) Plantilla de Personal: Instrumento administrativo que contiene el listado de trabajadores que
laboran en una unidad administrativa, identificando el nombre, unidad de adscripeion, puesto, nivel,
plaza, tipo de relacion laboral, fecha de ingreso, asl como los conceptos y montos que conforman e
sueldo que percibe, tomando como punto de partida el puesto del titular.

Unidades administrativas.- Es |z denominacion de las areas que componen una dependencia o
entidad, definiéndose como Oficina det Titular, Subsecretarias, Direccion General, Direcciones de
Area, Departamentos o coordinaciones, segin corresponda. Es decir se refiere a la division interna
de las Dependencias o Eniidades y que se han considerado en el presupuesto de egresos.

Dictamen organizacional.- Es el documento emitido por la Direccién de Desarrollo Institucional de
la Secretaria de Planeacion y Finanzas, que determina técnicamente la procedencia o
improcedencia de modificacion de estructura organizacional producto de la creacién o modificacion
de estructuras organizacionales.

Dictamen de suficlencia presupuestal.- Es el documento emitido por la Direccion de Desarrolio
Institucional de la Secretarfa de Planeacion y Finanzas, que determina técnicamente la procedencia
o improcedencia para cubrir los gastos que se originen por la creacion o modificacion de estructuras
administrativas, siempre y cuando no implique la ampliacién de recursos presupueslales, ni la
utilizacidn de grupos de gasto distintos al de servicios personales.

Dictamen presupuestal.- Es el documento emitido por la Direccién de Presupuesto en el caso de
las dependencias y por la Direccion de Seguimiento al Sector Paraestatal para el caso de las
entidades, que determina técnicamente la procedencia o improcedencia para cubrir los gastos que
se originen por la creacién o modificacién de estructuras administrativas, incluye la reasignacion de
presupuesto de ofros grupos de gasto distintos al de servicios personales o de otros ramos y fondos,
asi como de ampliaciones presupuestales gestionadas ante el Congreso del Estado.

Dictamen programético.- Es el documento emitido por la Direccion de Planeacion, que determina
técnicamende 1a procedencia o improcedencia de la creacion, modificacion o supresion de programas
de las dependencias y entidades que se originen por la creacion o modificacion de estructuras
administrativas.

3.- OBJETO:

La presente norma tiene por objeto establecer las reglas y requisitos a que deberan apegarse las
Dependencias y Entidades en la elaboracion y presentacion de propuestas de creacidn y
modificacién de estructuras administrativas. 0
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4.- CONTENIDO DE LA NORMA:
A) DE LA PRESENTACION DE PROPUESTAS

4.1.- La Dependencia por conducto de su titular solicitara directamente a la Secrefaria de Planeacion
y Finanzas la propuesta de creacién o medificacion de estructuras administrativas segun sus
necesidades. Las entidades lo haran a través de su Coordinadora de Sector.

4.2- Toda solicitud de creacion o modificacién de estructuras administrativas deberd estar
acompaiada de los anexos a los que se hace referencia en |a presente norma.

4.3.- Para |a presentacién de las propuestas de estructuracion y modificacidn administrativas de las
Dependencias y Entidades, los inferesados deberan entregar a la Secretaria de Planeacién y
Finanzas, lo siguiente;

A) Un andlisis y evaluacién del funcionamiento de la estructura actual a partir de las circunstancias o
hechos que han propiciado la necesidad de modificar la estructura administrativa actual o la creacién
de una nueva.

Como circunsiancias o hechos se debera entender la problematica detectada, la implementacion del
modelo de gestién por resultados, la asignacion, reasignacion o extincion de funciones que conlleven
a la propuesta de fusion, desaparicion y creacion de Unidades Adminigtrativas, considerando en el
anélisis de los tramos de control y la congruencia entre las funciones a realizar con las atribuciones
establecidas en la Ley Organica de la Administracién Ptblica del Estado de Baja California.

B) Los factores cuantitativos que han incidido en a operacién de la unidad administraiiva que se
madifica 0 se crea.

Como faclores cuantitativos se entiende los elementos que nos ayudan a realizar la evaluacion del
funcionamiento de una estructura, considerando los volimenes de trabajo como son: nimero de
documenios procesados, nimero de procedimientos aplicados, nimero de ciudadanos atendidos,
nimero de reportes emitidos, operaciones u drdenes de trabajo efectuadas.

4 4 - Por todo lo anterior, es de recomendar que para la descripcion de las circunstancias o hechos,
asi como para los factores cuantitativos, se presente los documentos que describan la problematica,
la identificacion de necesidades y las altemativas de solucion.

4.5.- Para la presentacion de propuestas de creacion y modificacion de estructuras se deberan
presentar los anexos y formatos a que se hacen referencia en los siguientes numerales:

4.5.1.- Descripcion de objetivos de ias unidades administrativas:

Se describiran fos nuevos objetivos de las areas sujetas a modificacion, asi como las funciones
correspondientes. Para |a cual debera utilizar el formato 1.

4,5.2.- Comparativo de unidades administrativas de la estructura actual y estructura propuesta:

N\
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Se debera realizar un analisis comparativo entre las Unidades Administrativas Aulorizadas y las
propuestas a fin de identificar aquellas de nueva creacién, extincién o cambios de denominacidn y
de adscripcion, explicando las razones de cada caso. Lo anterior es partiendo de la estructura
administrativa aprobada en el Presupuesto de Egresos correspondiente. Para lo cual debera utilizar
el formato 2.

4.5.3.- Cuadro comparativo de plazas y costos:

Con el propbsito de conocer €l costo de la propuesta solicitada debera identificarse la diferencia de
plazas y costos, en términos cuantitativos entre la cantidad de plazas y costos autorizados en el
Presupuesto de Egresos que comesponda y la propuesta que se presente. Para determinar el nivel
salarial propuesto en plazas de nueva creacion se consideraré el tabulador de sueldos emitido por la
Oficialia Mayor, debiéndose anexar el cuadro comparativo de los célculos donde se realizo dicho
costeo utifizando el formato 3.

En el caso que el puesio de la plaza a crearse no esté contemplado en e! tabulador de sueldos, las
dependencias o entidades solicitaran a la Oficialla Mayor la validacion salarial para determinar las
remuneraciones que le corresponde a la plaza o plazas, a efecto de cumplir con este requisito.

4.5.4.- Organograma actual y el propuesto:

Se deberan anexar los organogramas autorizados acluales, de conformidad con el Presupuesto de
Egresos correspondiente y los propuestos, considerando la denominacién, niveles y tramos de
control propuestos.

45.5.- Apertura o modificacion programatica con enfoque al modelo de gestion por resultados:

Se debera presentar los programas, subprogramas, segln el caso, los objetivos y resultados de
ambos, los compromisos, localidad, unidades de medida y metas a alcanzar, asi como las
actividades institucionales y proyectos que comesponda segn ia propuesta. Formatos 4MP-CR,
4FR, AMP-CR-C, 4MP-MD-01, 4MP-MD-02 y 4MP-J

4.5.6- Costo aproximado de la propuesta presentada:

Se deberan reatizar los calculos en montos del costeo de la propuesta en los diferentes grupos de
gasto, segin el caso. Para lo cual debera utilizar el formato 5.

45.7 - Los asuntos que de acuerdo a sus atribuciones no se estan atendiendo y seran atendidos por
las nuevas unidades:

Del listado de los asuntos enunciados en fas fracciones del articulo correspondiente de la Ley
Organica de la Administracién Publica del Estado de Baja California, asi como otras atribuciones
sefialadas en la legislacion aplicable.

4 5.8.- Ventajas de crear |z o las nuevas unidades administrativas:

Q

N
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Describir lo mas ampliamente posible las ventajas de la propuesta presentada y las consecuencias
de su no implementacidn, anexando el mapeo de procesos o fiujos de procedimientos a seguir.

4.5.8.- Validacion juridica:

Toda propuesta ‘de creacion o modificacion de estructuras administrativas que presenten las
Dependencias y Entidades, debera estar acompafiada con su respectivo proyecto de Reglamento
Interno ¢ de medificaciones al misma.

4.6. La Secretaria de Planeacion y Finanzas podra solicitar cuando asi lo requiera, informacion
soporte 0 complementaria, en el caso de propuestas que por su naturaleza técnica, jerarquica o
administrativa, asf lo requieran.

B} DELOS CRITERIOS TECNICOS PARA LA PRESENTACION DE LAS PROPLUESTAS

4.7.- Para la presentacién de estas propuestas se deberan tomar en consideracion los siguientes
criterios técnicos de organizacion;

a)- Para la creacién de una jefatura de departamento, se requiere que ésta tenga cuando menos
dos subordinados.

b).- Para la creacién de una Subdireccién, se requiere que ésta tenga adscritos cuando menos
cuatro o més Departamentos.

c).- Para la creacion de una Direccion, se requiere que ésta tenga adscritos cuando menos dos
Departamentos. No obstante lo anterior y en aras de privilegiar estructuras horizontales para mejorar
o dar agilidad a los procesos, es factible presentar propuestas donde el personal operativo quede
subordinado verticalmente al Director, siempre y cuando las funciones sustantivas de la direccion se
encaminen a la consecucion de un proceso que corresponda ai cumplimiento de las atribuciones de
la dependencia o entidad y tenga al menos seis subordinados,

d).- Para la creacién de una Subsecretaria o Subdireccion de Rame, se requiere que ésta tenga
adscritas cuando menos dos Direcciones.

e).- Para 1a creacidn de una Direccion de Ramo se requiere que cuente con una Subdireccién de
Ramo.

f).- Para la creacién de una Secretaria, se requiere que ésta tenga adscritas cuando menos dos

% Subsecretarias.

4.8.- Las modificaciones administrativas de fas Dependencias y Entidades, no debe considerarse
necesariamente como un crecimiento de Unidades Administralivas, sinc como una reordenacion o 0
modemizacion organica en sus areas sustantivas y de apoyo.
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C) DE LA DICTAMINACION DE PROPUESTAS

49.- Las propuestas que cumplan con los requerimientos de los numerales 4.1 al 4.3 serén
analizadas por la Direccion de Desarrollo Institucional de 1a Secretaria de Planeacion y Finanzas
emitiendo un dictamen organizacional.

4.10.- Cuando las propuestas contemplen tinicamente la reasignacion de recursos presupuestales e
importes monetarios de las plazas, la Direccion de Desarrollo Institucional emitira un dictamen de
suficiencia presupuestal.

4.11- En los casos que las propuestas afecten, creen o modifiquen programas, la Direccién de
Planeacion de la Secretaria de Planeacién y Finanzas realizara un dictamen programatico.

4.12.- Para los casos que se requiera de recursos adicionales a los presupuestados en el area 0
areas Sujetas de reestructura, la Direccién de Presupuesto o la Direccion de Seguimiento al Sector
Paraestatal realizaran un dictamen presupuestal.

413- En el supueste de que derivado de fa modificacion administrativa existan remanentes
presupuestales, las dependencias y entidades determinaran en qué programas se aplicaran los
recursos.

4.14- La Secretaria de Planeacién y Finanzas emitira un comunicado a la dependencia o enfidad
informandole del resultado de su propuesta. En caso, que no se emita un dictamen después de 30
dias naturales posteriores a la presentacion del total de la informacién requerida conforme los
presentes lineamientos, se entenderé que las propuestas de las dependencias y entidades fueron
validadas.

4.15.- De ser favorable el dictamen, la Secretaria de Planeacion y Finanzas integrara la propuesta
de la Dependencia en el anteproyecto de presupuesto de egresos de! ejercicio subsecuente o ef su
defecto realizara la solicitud de ampliacién presupuestal o aviso ante el Congreso dei Estado.

Tratindose de las Entidades, éstas deberan solicitar la aprobacion ante el organo de gobiemo
respectivo e infegrar en su anteproyecto de presupuesto de egresos de! ejercicio subsecuente el
impacto generado con la modificacién administrativa 0 en su caso realizara fa solicitud de
modificacion presupueslat ante el organo de gobiemo. De conformidad con el impacto generado la
Secretarfa de Planeacion y Finanzas remitira el aviso o solicitud de ampliacién ante el Congreso del
Estado, segtin corresponda. 0

N
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5.- AMBITO DE APLICACION DE LA NORMA:
Esta norma se aplicara en las Dependencias y Entidades, dentro de las que se consideran a la
Oficina del Titular del Poder Ejecutivo, Secretarlas, Procuraduria Genera! de Justicia del Estado, la

Oficialla Mayor y Direcciones de Ramo, ademas de los Organismos Descentralizados, Empresas de
Participacién Estatal Mayoritarias y Fideicomisos Piblicos.

6.- MECANISMOS DE VIGILANCIA Y EVALUACION:
Sera la Secretaria de Planeacién y Finanzas por conducto de la Subsecretaria de Planeacion y
Presupuesto, quien se encargara de verificar o evaluar el cumplimiento de esta norma. Esfo sin
perjuicio de las atribuciones de los Grganos competes para elio.

7.- INTERPRETACION:

La Secretaria de Planeacidn y Finanzas serd la responsable de dar la debida interpretacién a la
presente norma.

TRANSITORIO:

ARTICULO UNICO.- La presente norma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Peritdico Oficial del Estado, y su aplicacion serd permanente en tanto no se disponga (o contrario.

Mexicali, Baja California, a los 27 dias del mes de abril de 2009.

ECRETARIO DE PLANEACION Y FINANZAS

%&UEL FRANCISCO G. AGUILAR ;OJORQUEZ



